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QUINZE PREGUNTES CLAU PER ENTENDRE LA SITUACIO D’EMERGENCIA DE LES
PERSONES REFUGIADES EN EUROPA

1-¢ Que és el dret d’asil?

El dret d'asil és un dret huma contingut a la Declaracié Universal de Drets
Humans de 1948 i desenvolupat en la Convencié de Ginebra de 1951 i el seu
cionals i

Protocol (Protocol de Nova York de 1967) i altres tractats inte

12/20009.
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de raga, religio,
p social. La pg
uest dret.

bleixen els tra
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4. 1 de la Declaracié Universal de Drets Huma

s de persecucio tota persona té dret a buscar asil i a
qualsevol pais.

v" L'Article 33.1 de la Convenci6 de Ginebra, l'article 3 del Conveni
Europeu de Drets Humans i l'article 19 de la Carta dels Drets
Fonamentals de la Unié Europea recullen el principi de no devolucio,
pedra angular i garantia del dret d'asil. Aquest principi implica la
prohibicié per part dels Estats d'expulsar o retornar a una persona al

territori de qualsevol pais en el qual la seva vida o la seva llibertat es
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trobin amenacgades, o en el qual pogués sofrir tortura, tractes inhumans
o degradants o altres greus violacions dels seus drets humans.

v La Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea en el seu article 18
garanteix el dret d'asil dins del “respecte de les normes de la Convencio
de Ginebra de 28 de juliol de 1951 i del Protocol de 31 de gener de 1967
sobre I'Estatut dels Refugiats i de conformitat amb el Tractat de la Uni6
Europea i amb el Tractat de Funcionament de la Unié Europea”.
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les persones refugiades i on estan arribant?

Segons dades de 'ACNUR més de la meitat de les persones refugiades al moén
(53%) procedeixen de tres paisos: Siria, Afganistan i Somalia.

Europa no és ni molt menys la principal destinacié de les persones refugiades.
El 86% de les persones refugiades al mén son acollides als paisos més
empobrits. Els principals paisos d'acollida sén Turquia, Pakistan i Liban, Iran,
Etiopia i Jordania.
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Per posar un exemple, dels més de 4 milions de refugiats sirians, 1,9 milions es
troben a Turquia, 1,1 milions estan a Liban, 250 mil a I'lraq, 630 mil a Jordania i
150 mil a Egipte. Sén paisos que tenen un PIB fins a 30 vegades inferior al

d'Espanya.

5-Siria, principal pais d’origen de persones refugiades?

Siria és el primer pais d'origen de les persones refugiades al moén. El conflicte

, tortures, ex8
miques i incendid

bS | nenes. La verj

fugiades que es troben en paisos d'origen i transit, ha

els seus esforcos a impedir l'arribada d'aquestes persones a les fronteres
europees prioritzant el seu reforg, el seu control aixi com I'externalitzacio de les
mateixes per sobre dels drets humans i del dret d'asil. En els ultims anys hem
vist com s'han construit murs i tanques a les fronteres exteriors i s'ha desplagat
la gestid i el control de fronteres a paisos tercers (com el Marroc, Turquia i
Macedonia). Tot aixd, amb la finalitat d'impedir costi el que costi la seva

arribada, deixant-les atrapades en paisos on les seves vides corren greu perill i
3



CEA(R)

Comissi¢ Catalana

d’Ajuda al Refugiat
on no es respecten els seus drets humans ni se'ls garanteix una adequada
proteccié internacional.
Enfront de la violéncia i la persecucio i davant la falta de vies legals i segures
per obtenir proteccid (com la possibilitat de sol-licitar asil en Consolats i
Ambaixades, visats humanitaris...) les persones refugiades es veuen obligades
a emprendre perilloses rutes per arribar a un pais europeu que els asseguri una
adequada protecci6. Moltes d'elles perden la seva vida en el mar Mediterrani,
que s'ha convertit en la ruta perillosa del mén on més de 25.000 persones

giades han perdut la vida en els ultims 15 anys,

des i segueixe

n de forma impu

ria de les uropa son p

pteccio

70% de

potencials refugiades. En els ultims mesos la ruta més utilitzada és la de

Centreeuropa (Macedonia, Sérbia, Hongria) cap al nord d'Europa, amb
Alemanya com a destinacié final.
Conflictes bél-lics, violencia generalitzada, persecucid, tortures, abusos

sexuals....s6n motius de persecucio de les persones en paisos d'origen i transit

! https://www.iom.int/es/news/llegadas-de-migrantes-y-refugiados-por-mar-superan-record-de-430000
® http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php
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que motiven desplagaments forgats per sol-licitar proteccio internacional en un
pais segur.
Es necessari que no es confonguin els motius de persecucié que fonamenten la
necessitat de proteccio internacional amb altres vulneracions de drets que son
origen dels moviments migratoris per motius economics, les quals també
mereixen un tractament sota la perspectiva dels Drets Humans pero a les quals

no s'aplica la normativa internacional i europea d'asil.

aratius. Cal
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ruta terre , actualment no
als rutes g S | als dispositius
La ruta de per Libia cap
rrani Orie

es define

poblacio siriana des de Turquia.
La inexisténcia de vies legals segures per obtenir proteccid obliga a les
persones refugiades a arriscar les seves vides en aquestes rutes recorrent a
les mafies. L'Agéncia Europea per a la gestio de fronteres - Frontex assenyala
que les principals xarxes de contraban de persones operen a Turquia, a
Istanbul, Izmir, Edirne i Ankara. Les dades sén confuses i contradictories perd
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diferents fonts calculen que viatjar suposa una quantitat entre els 3000 i els
5000 euros.
Per més murs i tanques que es construeixin, les persones refugiades seguiran
buscant la manera d'arribar a un pais segur per salvar les seves vides. La Unid
Europea no pot posar-les en risc. Es el propi sistema d'enfortiment de fronteres
europees el que esta obligant a les persones refugiades a recorrer a les mafies,
reforgant el seu paper i posant la seva vida en greu perill.

tentat “imperme p frontera,

Is dels drets huy

pduit per la g

dels drets

om Greécia, Italia

ent d'arribades i

europeus hi en coheréncia amb els valors fundacionals de la Uni6é Europea de
solidaritat i respecte dels drets humans.

La Unié Europea que apareix avui davant els nostres ulls és I'Europa Fortalesa,
insolidaria i totalment incapa¢ de fer complir als Estats que la componen alld

que van acceptar i que per tant, els obliga.
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10- En queé consisteixen les quotes d'acollida de persones refugiades?
Quin és la posicio d'Espanya?
La Comissio Europea, en resposta a la greu crisi humanitaria en el Mediterrani,
ha elaborat una proposta de quotes per a I'acollida de les persones refugiades
establint dos tipus: quotes de reubicacid i quotes de reassentament. Les quotes
de reubicacié s'apliquen a persones refugiades que ja han aconseguit arribar a
paisos europeus com ltalia, Greécia o Hongria, mentre que les quotes de

reassentament es refereixen a persones refugiades que es troben

en els camps de refugiats dels paisos limitrofs

g per part de
8 es troben

paisos de frontera exterior d'Europa, resulta irrisori que els Estats Europeus
hagin trigat mesos a donar resposta a 40.000,mostrant durant el procés d'una
insolidaritat sense precedents.

Pel que fa a la postura d'Espanya, fins al mes de setembre de 2015, el govern
s'ha mostrat reticent a assumir la quota de reubicacié proposada per la

Comissio mostrant la seva cara més insolidaria en les negociacions tant amb la
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resta dels paisos europeus com amb les persones refugiades. Mentre altres
paisos com Franga o Alemanya van acceptar i fins i tot van reforgar la proposta
de minims, Espanya la va rebutjar anunciant acollir a menys de les persones
refugiades que li proposava la Comissio Europea.
No obstant aix0, a principis de setembre el govern espanyol va donar un gir en
el discurs mostrant-se favorable a les propostes de reubicacio llangades per la
Comissio, encara que sense acabar de concretar una xifra i evitant el debat de

I'obligatorietat.

lI'actuacio de

des arribin se

una resposta

d'un sistema

ilers de persones continuen perdent la seva vida

pea ha d'engegar de forma immediata les seguents

- Desenvolupar una nova politica d'asil i immigracio europea en la qual es
prioritzin els Drets Humans, en coheréncia amb els valors fundacionals de la
UE. Es urgent un canvi d'enfocament en aquestes politiques, I'iinic enfocament
de les quals actualment és la seguretat i el control de les fronteres.

- Respondre de manera immediata a una necessitat urgent: és necessari que
els Estats Europeus abandonin les seves discussions eternes i arribin a un

acord urgent amb un enfocament comu per a I'acolliment de les persones que
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ja es troben en paisos de la Unié Europea desbordats en les seves capacitats.
Tot aix0, tenint en compte les xifres reals d'arribades (400.000 persones en el
que portem d'any). A més a més, és necessaria I'aprovacié d'un mecanisme
permanent que permeti actuar de forma agil, coordinada i solidaria en futures
situacions d'emergéncia.
- Engegar una operacio de rescat i salvament en el Mediterrani, amb un mandat
humanitari clar, que compti amb mitjans suficients per complir amb el deure

socorro i que inclogui mecanismes per assegurar la possible sol-licitud d'asil en

anteixin l'accés de

ortals per obte

assentament en

uitatiu i solidari Is estats
istent, els

I'exigéncia de visa

cn conflicte.

anar asil en a

emergéncies humanitaries, activant el mecanisme contemplat per fer front a

emergeéencies humanitaries.

- Abordar les causes que provoquen aquests éxodes i desplagaments forcats
actuant als paisos d'origen i de transit.

12- Quines necessitats té una persona refugiada en arribar a un pais?
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Despreés de la fugida, la migracié forcada que en ocasions dura mesos i fins i
tot anys, el transit per diversos paisos fins aconseguir un pais on hi hagi
garanties d'aconseguir la proteccié que necessiten una persona refugiada o en
cerca de proteccio internacional, aquesta té una necessitat urgent de cobrir
necessitats basiques com I'alimentacio, allotjiament, serveis de sanitat,
vestimenta, normalment cobertes pels serveis publics que s'emmarquen en el

sistema d'acollida existent. A més a més, existeixen necessitats d'atencio

S necessaries pé

['accés a formes

disposin d
en aquesta

a consecucio d

és l'acoll persones

sari fer?

seus drets humans violats, es troben en una situacié d'alta vulnerabilitat que
requereix d'una acollida i atencié especialitzada i individualitzada que abordi les
seves necessitats des d'un enfocament integral, superant per tant la resposta
d’habitatge i de necessitats basiques i incorporant I'atencio psicologica, juridica,

formativa, entre d’altres.

A Espanya existeix des de fa décades una Xarxa Estatal d'Acollida que

10



CEA(R)

& Auda sl Refugiat

engloba:

* Els quatre Centres d'Acollida de Refugiats (CAR)- dos a Madrid (Alcobendas i
Vallecas), Sevilla i Valéncia (Mislata), dependents del Ministeri d'Interior i
destinats a sol-licitants i beneficiaris de proteccio internacional.

* Els dos Centres d'Estada Temporal d'Immigrants - CETI (a Ceuta i Melilla)
dependents del Ministeri d'Interior i destinats a sol-licitants, beneficiaris de
proteccio internacional i persones migrants que accedeixen de forma irregular a

aquestes ciutats.

jal sobre nova sit

pracio al sistema

i intermed

ocupaciond

situacio

de vulnerabilitat de les persones. El sistema d'acollida espanyol té una enorme
experiéncia atresorada pels serveis publics que treballen en matéria d'asil, les
organitzacions socials i les persones que treballen en aquest ambit — de forma
remunerada i voluntaria — amb coneixement, competéncies i habilitats
especifiques en aquest terreny. Aquesta xarxa té capacitat per donar resposta
técnica i organitzativa a aquesta situacio, pel que ha de dotar-se amb recursos
adequats a través dels pressupostos europeus i dels governs dels Estats

11



CEA(R)

Comissi¢ Catalana

d’Ajuda al Refugiat
membre (inclds I'Espanyol) per enfrontar-se a alguna cosa que succeeix des de
fa molts anys perd que en aquest moment ha cobrat una dimensio
extraordinaria, de manera que sigui possible I'ampliacié dels programes ja
existents.
A més a més, no podem oblidar la necessitat de sensibilitzar, entendre i
prendre consciencia sobre que és el desplagament forgat al mon, el seu origen i
causes, dimensio i eines per abordar l'atencié a persones que es troben en
cerca de_ proteccid internacional i entendre ['especificitat de les seves

an arriben al pais d'acollida.

iniciativg

ineficacia ptacio de les™ opees pe

ntat politica per joverns a
nal, ha cobrat i

ciutadang
es amb la

icaments i

als responsables politics a no mirar a un altre costat. Esperem que aquesta
solidaritat, moltes vegades denominada solidaritat en calent, es mantingui de
forma sostinguda i enfortida.

Hem de fugir de I'assistencialisme i articular respostes conjuntes des de les
administracions, les organitzacions socials i la ciutadania compromesa. La

resposta estara orientada a afavorir una atenci6 integral i fomentar I'autonomia
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de les persones refugiades i es buscaran models d'accié social inclusius que
permetin coordinar la resposta.
A tot 'Estat ja hi ha desenes d'Ajuntaments i Corporacions locals que s'han
declarat “Ciutats Refugi” com a aposta de ciutats inclusives i disposades a
recolzar el procés d'acolliment de les persones refugiades.

15- Quina és la millor forma de col-laborar en aquesta situacio?

Es necegéari articular vies per a la participacié de la ciutadani manera

el

a al

- Si volsformar part de l'equip de persones voluntaries en la AR, pots
contactar en: http://www.ccar.cat/colabora/fer-se-voluntari/

- Si vols col-laborar amb un altre tipus d'ajuda, et suggerim que contactis en
primer lloc amb I'Ajuntament o Corporacié local més propera, ja que soén ells els
qui articularan la recepcié de recursos per a les fases d'acollida i suport a les
persones refugiades que arribin. D'aqui, els recursos seran posats a la
disposicié de I'Oficina de Coordinacié Municipal d'Ajuda al Refugiat de la FEMP

(Federacio Espanyola de Municipis i Provincies) que sera qui centralitzi i
13
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coordini aquest tipus de recursos amb els Ajuntaments.

-Pots trobar més informacio sobre el treball de CCAR al web www.ccar.cat iles
formes de col-laboracié en les diferents oficines de CEAR a Espanya als
seglents enllagos: a Madrid, Valéncia, Canaries, Andalusia: www.cear.es i a

Euskadi www.cear-euskadi.org

T'animem també a conéixer i signar la campanya #UErfanos" No permetis que

valors s'enfonsi en el Mediterrani" i donar-li difusio els teus

I'Europ

cont :llIwww.uerfanos.org/ )
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