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QUE ES EL PLA DE PAISATGE DE GRANOLLERS?
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Antecedents

El paisatge és un dels eixos integrals més interessant i innovador que han introduit en la
ultima década els diversos governs com a politica d'actuacié, una optica per intervenir i
gestionar les ciutats i els territoris que vincula la sostenibilitat, la competitivitat i la
creativitat d'una manera transversal. Les politiques sectorials que incorporen |'Optica del
paisatge i alguna de les seves eines, tant les de diagnosi (els Catalegs de Paisatge) com les
de planificacié (les Directrius de Paisatge) o d'intervencio i gestié (els Estudis d'Impacte i
d'Integracio Paisatgistica) son més efectives en la seva plasmacié sobre el territori. Des del
paisatge es pot aconseguir fer evolucionar els enfocaments de les politiques urbanes i
territorials, ja que és un fenomen transversal des de la seva definicid i en les seves eines, i
pot ajudar a crear vincles i a fer convergir els proposits i les solucions de les politiques

sectorials.

Al mateix temps, les politiques paisatgistiques es caracteritzen per un component social
altament valorat, ja que des del Conveni Europeu del Paisatge® s'assumeix que paisatge fa
referencia a un area, tal com la percep la col-lectivitat, com a resultat de la interaccio dels
factors naturals i humans, per la qual cosa no s'entén realitzar qualsevol reflexié o accié en
aquest sense tenir en compte a la poblacio a través de la informacid, la sensibilitzacio i els
processos participatius. S'assumeix que és impossible generar coneixement valid sobre els
paisatges sense que la poblacié participi en la seva creacid, i menys en l'escala local, on el
paisatge esdevé el marc de vida. Com diu Florencio Zoido (2006) és en aquesta escala on el
paisatge, en la seva conformacio fisica aixi com en la manera en la que és percebut, que
representa una experiéncia directa del dia a dia, i les persones que habiten aquell paisatge
el prenen com un simbol de la seva identitat. El paisatge, doncs, ha de ser el punt de
trobada de les actuacions municipals, dels barris i de la ciutadania, on cadascuna de les
persones reforci la seva identitat, aixi com una potent eina educadora i transmissora de

valors.

A més a més, no cal perdre de vista que Catalunya va ser una regié pionera en I'adhesié del
Conveni Europeu del Paisatge, 'any 2000. Posteriorment, es va constituir I'Observatori del
Paisatge de Catalunya, al 2004, i es va desenvolupar la Llei 8/2005, de 8 de juny, de

proteccid, gestid i ordenacio del paisatge (Llei de paisatge d’ara en endavant), figures que



van garantir una nova politica de paisatge a Catalunya. Es en aquest context d’oportunitat i
sorgiment de nous instruments i estrategies en el camp de la planificacié paisatgistica on
s'emmarca el Pla de Paisatge de Granollers: un instrument pioner de planificacid

paisatgistica per I'escala local.

1.1. La planificacid paisatgistica

Pel concepte de “paisatge” entenem aquell que el Conveni Europeu del Paisatge va
encunyar: area, tal com la percep la poblacid, el caracter de la qual és resultat de la
interaccio de factors naturals i/o humans, i que la pionera Llei de paisatge de Catalunya,
adopta de la seglient manera: qualsevol part del territori, tal com la col-lectivitat la percep,

el caracter de la qual resulta de I'accio de factors naturals o humans i de llurs interrelacions.

Aixi mateix, es prenen com a referéncia els conceptes estipulats per la Llei de paisatge, com
a base i fonament de la metodologia que s’emprara per realitzar cada una de les fases del
Pla de paisatge de Granollers. Considerant aquests conceptes com a guia, el treball
desenvolupat encaixa amb les figures de planejament paisatgistic que s’estan generant i

aplicant a Catalunya, aixo és els Catalegs del Paisatge i les Cartes de Paisatge.

* Politica de paisatge: formulacié que les administracions publiques competents fan
dels principis generals, les estrategies i les orientacions que permeten |'adopcio de

mesures particulars destinades a la proteccid, la gestid i I'ordenacié del paisatge.

* Ordenacio del paisatge: accions que tenen un caracter prospectiu particularment

afirmat destinades a la valoracio, la restauracié o la creacid de paisatges.

* Proteccio del paisatge: accions destinades a conservar i mantenir els trets destacats
o caracteristics d’un paisatge, justificats pel seu valor patrimonial, ambiental i
economic, que provenen de la seva configuracié natural i/o de la intervencid

humana.

* Gestiod dels paisatges: actuacions dirigides a guiar i harmonitzar les transformacions

induides pels processos socials, economics i ambientals.

' Conveni adoptat pel comité de ministres del Consell d’Europa el 19 de juliol del 2000, signat a Florencia el 20 d’octubre del
2000 per divuit paisos.



Figura 1 Esquema basic dels instruments de la Llei 8/2005, de 8 de juny, de
proteccio, gestid i ordenacié del paisatge. Font: elaboracid propia a partir de

Cortina, 2006.
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1.2. Gestio i intervencio paisatgistica a Granollers

Les intervencions paisatgistiques portades a terme en el municipi han esdevingut bones
practiques per tota Catalunya per I'éxit d'implantacio i gestié. Qualsevol actuacio pensada
en clau de paisatge ha de procurar el benestar a la ciutadania en primer lloc, pero també
s’ha de tenir present el gran potencial economic i turistic a curt i llarg termini. Prenent
aquesta frase com a maxima, cal crear noves formes de gestié municipal i territorial que

preservin el paisatge i, a la vegada, I'explotin de forma raonable i sostenible.

L'interes municipal pel paisatge com a instrument de planificacié i de millora de les ciutats i
pobles va anar en paral-lel al desenvolupament de les politiques de paisatge de I'anterior
Servei de Paisatge del govern de la Generalitat (actualment Unitat d’aplicacio de les
Politiques de Paisatge, del departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de
Catalunya). En aquest sentit, la ciutat de Granollers va ser pionera al realitzar un projecte de

valoritzacid de les periféeries urbanes i millora del paisatge: el projecte de millora

paisatgistica de I'accés a Granollers per |a carretera BP-5002. En aquest projecte es posava

la mirada en els accessos als nuclis urbans i el paper de I'arbrat. Els seus objectius generals

eren:

* Lamillora de la urbanitzacié de 'accés a aquesta ciutat per la carretera BP-5002.

* El condicionament del lloc per a Us dels vianants i la millora de les condicions
generals de seguretat viaria.

* La dignificacié de la imatge d’un entorn singular pel manteniment del seu caracter

rural, el pla de Palou.

Granollers forma també part del projecte Interreg IVC, anomenat EUROSCAPES, i que
desenvolupa la visid conjunta de 14 socis europeus per afrontar les qiiestions de gestid
sostenible del paisatge en les arees urbanes i periurbanes. L'objectiu del projecte és crear
una xarxa de gestio dels paisatges europeus que desenvolupi una estrategia de gestio
innovadora, sostenible i transferible a d'altres regions d'Europa. Durant els 3 anys de
duracié del projecte es portaran a terme seminaris tematics i visites d'estudi per debatre

sobre la planificacio per a la gestid, preservacié i millora dels paisatges.

Al llarg dels ultims 20 anys, el municipi ha treballat també de forma intensa per recuperar
part del patrimoni cultural i natural que alberga. Les troballes arqueologiques de gran valor
gue s’han descobert han permes reconstruir la historia romana i medieval de la ciutat,
assolint fites com la creacid de I’Adoberia, el Centre d’Interpretacid historica del Granollers
medieval, on el paisatge d’aquella eépoca es fusiona amb I'actual i es disposa a 'abast de

tothom. També des de I'establiment dels ajuntaments democratics, la ciutat ha volgut
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recuperar I’harmonia amb els espais naturals del seu entorn, com les serres i el riu Congost,
gue la defineixen i li confereixen identitat. Tant és aixi, que des del 2006 una part de la
conca del riu té el reconeixement de la Xarxa Natura 2000, que afavoreix la garantia del

manteniment de I'estat de conservacio dels habitats i especies de la seva area.

A I'actualitat, s’estan desenvolupant les figures de planejament territorial i els catalegs de
paisatge a |'escala regional. El Pla Territorial Metropolita de Barcelona i el Cataleg de
Paisatge de la Regié Metropolitana de Barcelona, el primer ja aprovat’ i el segon en
elaboracio, tenen una incidéncia especial en la proteccid, ordenacid i gestié dels paisatges,
el primer perque preveu la creacié d’infraestructures i creixements de sols industrials i
residencials en els propers anys i, per tant, defineix els futurs paisatges, i el segon perque
marca els objectius de qualitat paisatgistica pel conjunt de la unitat paisatgistica de la Plana

del Valles, on s’inclou Granollers.

La figura 2 mostra quins son els plans i projectes duts a terme o que s’estan desenvolupant
actualment i que s’han de tenir en compte per la realitzacié del Pla de Paisatge, bé siguin de

caracter municipal o supramunicipal.

Figura 2 Planejament i projectes interrelacionats amb el Pla de Paisatge. Font:
elaboracio propia.
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El Pla de Paisatge de Granollers

L’Ajuntament de Granollers, en el seu interés per la bona gestid i intervencid en els seus
paisatges i per la salvaguarda d’aquells que presenten valors a preservar per les properes
generacions, va manifestar el seu intereés per coneixer els paisatges que formen el seu

ambit municipal i els usos i activitats que poden incidir en la qualitat i evolucié d’aquests.

L'any 2011 s’ha impulsat la realitzacié del “Pla de Paisatge de Granollers”, un instrument
pioner de planificacié paisatgistica que aplica el Conveni Europeu de Paisatge a I'escala
local. Fins ara s’ha elaborat una primera etapa de diagnosi del municipi i d'aproximacié als
seus valors paisatgistics i una segona de formulacié d'objectius de qualitat i accions,
processos en els quals és determinant la participacio de la ciutadania. El Pla de Paisatge es
planteja, doncs, com un document de concertacié i compromis entre I'administracid, les
entitats i la ciutadania, per aix0 és especialment important implicar a tots els agents en la

seva elaboracié.

Des dels Catalegs de Paisatge, d’ambit territorial extens (vegueries), a les Cartes de Paisatge
(instruments de concertacid d’abast supramunicipal), els contextos territorials des dels
quals s’ha treballat el paisatge superen sempre els limits administratius municipals. D’altra
banda, en I'escala local, s’han realitzat estudis de caire arquitectonic/urbanistic que es
centren en algun element concret en el qual centrar I'atencid, perd no tenen una
perspectiva holistica. El Pla de Paisatge de Granollers, en canvi, engloba la totalitat del
municipi per tal de distingir les arees de paisatge homogeénies que permeten una gestio

comuna. Les principals innovacions del Pla son:

a) l'escala de treball municipal,
b) la concepcid holistica del paisatge,
c) eltractament igualitari de totes les seves arees,

d) l'adopcid del Conveni Europeu del Paisatge i de la Llei de Paisatge de Catalunya.

En aquest sentit, el Pla de Paisatge representa un punt de partida per I'ampliacié del marc
d’aplicacié del Conveni Europeu de Paisatge i la creacid de nous instruments de planificacio

paisatgistica.



2.1. Objectius

Els objectius que es persegueixen amb la realitzacid i aplicacio del Pla de paisatge son:

* Donar a coneixer i contribuir a I'apropiacio del paisatge per part de la ciutadania.

* Fomentar la cohesid social i el sentiment d'identitat a través de I'estimacid del
municipi.

* Implicar als diferents agents en |'obtencié de compromisos concrets en relacié a la
gestio del paisatge.

* Millorar la qualitat del paisatge del municipi en tots els seus ambits i en tots els seus
components, des del centre a la periféria.

¢ Reforcar conjugar els valors del municipi: paisatgistics, naturals, historics,

economics, socials, i d'innovacio entre d’altres.

En resum, contribuir a la millora del paisatge, potenciant els seus valors paisatgistics,
definint i caracteritzant els elements singulars que els distingeixen, des d’'una perspectiva

de desenvolupament sostenible.

2.2. Procediment

L'elaboracio del Pla del Paisatge respon a les necessitats de I'administracié exposades en el

punt anterior i que es poden resumir en els seglients punts:

a) Coneéixer quins paisatges caracteritzen I'ambit municipal.
b) Identificar quins sén els valors dels paisatges.

c) Definir els usos i les activitats permeses per tal de mantenir els valors detectats.
Les fases realitzades fins a I'actualitat son les seglients:

Diagnosi paisatgistica: identifica els diferents tipus de paisatge al municipi, tenint en
compte també les seves continuitats supramunicipals, definint els elements que
caracteritzen cada un d’ells, assignant-los un valor, i considerant els riscos i impactes al

paisatge.

Objectius de qualitat paisatgistica: es defineixen quins han de ser els objectius de qualitat
paisatgistica que orientin sobre el futur del paisatge a Granollers, per cada una de les

tipologies de paisatge i els del conjunt del municipi.

Ordenanga de paisatge: estableix uns criteris normatius per regular I'afectacié que sobre el

paisatge de Granollers tenen les activitats i usos que desenvolupen les persones, amb
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I'objectiu de mantenir, al llarg del temps, els seus valors i la qualitat de vida de els que el

gaudeixen.

El Pla de Paisatge de Granollers s’ha estructurat, doncs, de la seglient manera, generant un

document unitari per cada una de les fases en qulestio:

Figura 3 Fases i documents resultants del Pla de Paisatge de Granollers. Font:

elaboracid propia.
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